
国家反洗钱行政主管部门—中国人民银行的使命与责任 

 

在当今全球化和信息化飞速发展的时代，金融领域的活动日益复杂多样，如同一张紧密

交织的网络，渗透到经济生活的方方面面。然而，这张繁荣的金融网络下，也隐藏着一个严

重的隐患——洗钱活动。 

洗钱，简单而言，就是将非法获取的资金通过一系列看似合法的金融操作，使其来源和

用途变得模糊不清，从而达到掩饰、隐瞒其非法性质的目的。这一行为就像病毒一样，侵蚀

着金融体系的健康肌体，对金融秩序、经济发展以及社会稳定造成了多方面的严重危害。 

从金融秩序的角度来看，洗钱活动破坏了正常的金融交易规则和监管体系。大量非法资

金混入合法的金融流通渠道，混淆了资金的真实流向，使得金融机构难以准确评估和管理风

险。一些不法分子利用金融机构进行洗钱操作，可能引发金融机构内部管理的混乱，影响金

融机构的信誉和形象。例如，一些非法组织或个人可能通过虚构交易、操纵市场等手段，将

黑钱洗白，这不仅扰乱了金融市场的正常秩序，还可能引发金融市场的波动，进而影响整个

金融体系的稳定。 

经济发展方面，洗钱活动扰乱了市场经济的公平竞争环境。那些不法分子通过洗钱手段，

将非法所得投入合法的商业活动中，试图获取不正当的经济优势。他们在市场上进行的不正

当竞争行为，损害了其他合法经营者的利益，破坏了市场资源的合理配置。这种不公平的经

济秩序，会阻碍经济的健康可持续发展，削弱整个国家经济的活力和竞争力。 

而从社会稳定的层面分析，洗钱活动往往与各种严重犯罪活动紧密相连。毒品交易、黑

社会性质犯罪、恐怖活动等，这些危害社会安全的行为，都需要大量的非法资金支持。洗钱

活动为这些犯罪行为提供了资金掩护，使犯罪组织得以持续从事违法犯罪活动，严重威胁社

会的治安和稳定。此外，洗钱活动还可能导致社会资源的错配，使资源流向非法和有害的领

域，进一步破坏社会的和谐与发展。正因如此，反洗钱工作成为了维护金融秩序和稳定的关

键防线，需要各方共同努力，形成全方位、多层次的防控体系。 

在这一体系中，中国人民银行作为国家反洗钱的行政主管部门，肩负着重要的使命和责

任。它的反洗钱工作主要体现在多个关键方面。 

一、核心使命 

中国人民银行的根本使命是预防、遏制和打击洗钱及相关犯罪活动，以此达到以下宏观

目标： 

1、维护国家金融稳定与安全：洗钱活动会扭曲市场信号，助长金融风险，甚至可能引

发系统性金融风险。反洗钱是维护金融体系健康的第一道防线。 

2、维护社会公平正义与司法秩序：洗钱是上游犯罪（如腐败、毒品、走私、恐怖融资、

电信诈骗等）的“下游通道”。有效打击洗钱，就是切断犯罪活动的资金链，使其“得不偿

失”，从而从经济根源上打击犯罪。 

3、履行国际义务与维护国家声誉：中国是国际反洗钱组织金融行动特别工作组（FATF） 

的成员国有义务建立并执行符合国际标准的反洗钱体系。央行牵头这项工作，直接关系到我

国在国际社会的金融信誉和形象。 

二、主要职责与责任 

为完成上述使命，中国人民银行依据 《中华人民共和国反洗钱法》 等相关法律法规，

肩负着以下几项具体且关键的责任： 

1、制度建设与规则制定 

起草和制定反洗钱法规：牵头起草反洗钱领域的法律、行政法规，并制定和发布具有强

制力的部门规章、规范性文件（如《金融机构反洗钱规定》、《金融机构大额交易和可疑交易



报告管理办法》等），为整个国家的反洗钱工作建立法律和规则框架。 

发布政策指引：向金融机构发布反洗钱工作的业务指引，指导它们如何具体执行客户身

份识别、可疑交易分析等操作。 

2、监督管理与检查 

监督管理义务机构：“义务机构”不仅包括银行，还涵盖证券公司、保险公司、支付机

构（如支付宝、微信支付）、信托、期货公司、信用卡公司等所有金融机构，以及特定的非

金融机构（如房地产开发商、贵金属交易所、律师事务所、会计师事务所等）。央行确保这

些机构都建立起有效的内部控制制度。 

实施现场与非现场检查：组织对义务机构进行反洗钱工作的现场巡查和非现场监测，评

估其反洗钱体系的完备性和有效性。对违反反洗钱规定的机构，依法给予警告、罚款甚至责

令停业整顿、吊销执照等处罚。 

3、接收、分析与移送可疑交易报告 

运营中国反洗钱监测分析中心：该中心是央行的直属事业单位，是中国反洗钱体系的“数

据心脏”。 

接收大额和可疑交易报告：依法接收所有义务机构报送的大额交易和可疑资金交易报告。 

分析研判：利用先进的技术手段和海量数据，对接收到的报告信息进行专业分析、筛选

和研判，从中发现涉嫌洗钱、恐怖融资及其他犯罪的线索。 

移送线索：经分析后认为涉嫌犯罪的线索，依法移送至公安部、国家安全部等侦查机关

进行立案调查。 

4、调查与协查 

进行行政调查：在发现可疑交易活动时，央行及其分支机构有权对相关机构和个人进行

必要的调查，询问、查阅、复制相关文件和资料，以及进行临时冻结账户等紧急措施（需经

严格审批）。 

协助司法侦查：为公安机关、检察院、法院等司法部门的反洗钱案件侦查、起诉和审判

工作提供专业支持和数据分析协助。 

5、国际合作与交流 

负责对外联络：作为中国反洗钱的牵头部门，代表中国与 FATF、埃格蒙特集团（全球金

融情报机构联盟）、世界银行、国际货币基金组织以及其他国家的金融情报机构（FIU）进行

交流与合作。 

信息交换：在符合我国法律和双边协议的前提下，与其他国家的 FIU 交换与洗钱、恐怖

融资相关的信息和情报。 

6、宣传与培训 

提升全社会反洗钱意识：组织开展反洗钱宣传和教育活动，提高金融机构、特定非金融

机构从业人员以及社会公众对洗钱危害的认识和识别能力。 

组织行业培训：指导和推动反洗钱领域的专业人才培养和队伍建设。 

 

风险提示：本信息不构成任何投资建议，投资者不应以该等信息取代其

独立判断或仅根据该等信息做出决策。我们力求本材料信息准确可靠，

但对这些信息的准确性或完整性不作保证，亦不对因使用该等信息而引

发的损失承担任何责任。 
 


